Kwestionariusz badania panelowego z udzialem MSP — ocena przepiséw dotyczacych materialow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoScia

Materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscia sg to wszystkie materiaty i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywnos$ciag lub takie, co do ktorych mozna oczekiwaé, ze wejda w kontakt z zywnoscia.
Zaliczaja si¢ do nich materialy wykorzystywane w profesjonalnych procesach produkcii,
przygotowywania, przechowywania i dystrybucji zywnosci, a takze opakowania zywnosci, naczynia
i przybory kuchenne oraz zastawy stotowe. Do wytwarzania materiatdbw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoS$cig moga by¢ wykorzystywane rozmaite materiaty, takie jak szkto, metal, papier | tworzywa
sztuczne. W wyrobach koncowych wykorzystywane sa jednak takze kleje, farby drukarskie i powtoki,
jak rowniez materialy kompozytowe.

Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady stanowi zharmonizowane unijne
ramy prawne dotyczace materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. Okreslono W nim gtéwne
cele prawodawstwa dotyczacego materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia: po pierwsze
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi oraz intereso6w konsumentéw i po drugie
zapewnienie efektywnego funkcjonowania rynku Unii Europejskiej, tj. uniknigcia wprowadzania
ograniczen lub cel badZ stwarzania warunkow nierownej i nieuczciwej konkurencji.

Ponadto w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 okreslono wymagania ogolne, zgodnie z ktorymi
wszystkie materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnos$cig musza by¢ produkowane zgodnie z dobrymi
praktykami produkcyjnymi, tak aby w normalnych lub mozliwych do przewidzenia warunkach
uzytkowania nie dochodzito do migracji ich sktadnikéw do zywnosci w ilosciach, ktore mogtyby:

- stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia czlowieka lub
- powodowac niemozliwe do przyjecia zmiany W sktadzie zywnosci lub
- powodowac pogorszenie cech organoleptycznych zywnosci — na przyktad jej smaku i zapachu.

Aby uwzgledni¢ rozwoj technologii, w rozporzadzeniu (WE) nr1935/2004 wprowadzono
aktualizowany wykaz materiatdéw, w odniesieniu do ktérych moga by¢ przyjmowane szczegdlne srodki
prawne. Ponadto w art. 5 przewidziano ustanawianie szczeg6lnych srodkéw prawnych na szczeblu UE.
Jednym zrodzajow $rodkow szczegdlnych dopuszczonych W rozporzadzeniu jest ustanowienie
zatwierdzonych wykazow substancji stosowanych w produkcji materiatow przeznaczonych do kontaktu
z zywnos$cig. W art. 8-14 rozporzadzenia okreslono W zwigzku z tym szczegétowe procedury oceny
bezpieczenstwa takich substancji iudzielania zezwolen na ich stosowanie. Kazdy, kto pragnie
wprowadzi¢ do obrotu materiat przeznaczony do kontaktu z zywnos$cia wyprodukowany z uzyciem
substancji, ktora nie znajduje si¢ W wykazie, musi zwrdci¢ si¢ Z wnioskiem do wiasciwego organu
danego panstwa cztonkowskiego. Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci (EFSA) wydaje
opini¢ na temat bezpieczefistwa substancji. Jezeli opinia ta jest pozytywna, Komisja moze wyda¢
zezwolenie na stosowanie substancji.

Art. 6 umozliwia panstwom cztonkowskim —w przypadku braku srodkow szczegolnych na szczeblu UE
— utrzymanie lub przyjecie przepisdw krajowych. Panstwa cztonkowskie muszg realizowaé zasade
wzajemnego uznawania': kazdy produkt, ktory zgodnie z prawem jest sprzedawany w jednym kraju UE,
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moze by¢ sprzedawany w innym kraju UE. Zasade te stosuje si¢ nawet wtedy, gdy produkt nie jest
w petni zgodny z przepisami technicznymi tego innego kraju.

W art. 16 i 17 uregulowano kwestie dokumentacji dotyczacej zgodno$ci materiatow przeznaczonych do
kontaktu z zywno$cia oraz wymagania W zakresie mozliwosci $ledzenia. Srodki te wprowadzono w celu
propagowania identyfikowalnosci i samokontroli podmiotéw dziatajacych na rynku. Zapewniaja one
rowniez przejrzystos¢ i przeptyw informacji w calym tancuchu produkcyjnym. Musi ponadto istnieé
mozliwo$¢ $ledzenia materialow przeznaczonych do kontaktu z zywnoS$cig dzigki znakowaniu,
stosownej dokumentacji lub informacjom. Powyzsze przepisy — oraz dokumentacja dotyczaca
zgodnosci — majg na celu zapewnienie swobodnego przeptywu rynkowego materiatow przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia.

Rozporzadzenie dotyczy jedynie bezpieczenstwa chemicznego materiatow przeznaczonych do kontaktu
z zywnos$cig W odniesieniu do zdrowia ludzi. Nie zawiera ono wymogoéw W zakresie higieny,
gospodarowania odpadami ani ochrony srodowiska.

Oprocz samego rozporzadzenia przyjeto szereg Srodkdéw dotyczacych okre§lonych materiatow
i substancji. Obowigzuja $rodki szczegdlne w odniesieniu do materialow przeznaczonych do kontaktu
Z zywnos$cig wytworzonych ztworzyw sztucznych (w tym ztworzyw sztucznych pochodzgcych
z recyklingu), materiatow ceramicznych oraz aktywnych i inteligentnych materiatbw. Ponadto
w rozporzadzeniu (WE) nr 2023/2006 okreslono zasady dobrej praktyki produkcyjnej majace
zastosowanie na wszystkich etapach tancucha produkcyjnego materiatéw przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cia, z Wyjatkiem produkcji substancji wyjéciowych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa
materialdw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia wytworzonych ztworzyw sztucznych
W rozporzadzeniu (UE) nr 10/2011 zdefiniowano limity migracji okreslajace maksymalng ilo$¢
substancji chemicznych, ktéra moze migrowac z materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia
do zywnosci.

Komisja Europejska rozpoczela ocene rozporzadzenia w Sprawie materialow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia z mysla o dalszym udoskonaleniu przepisow. Ogdélnym celem tej oceny jest
sprawdzenie, czy obecne unijne ramy prawne UE dotyczace materiatow przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cig dziatajg zgodnie z oczekiwaniami i daja spodziewane rezultaty.

Przedmiotowa analiza ma na celu ocene tego, W jakim stopniu sposoby podejscia, procedury i procesy
okreslone W rozporzadzeniu i jego wdrozenie przyczyniajg si¢ do ochrony zdrowia ludzi i zapewnienia
efektywnego funkcjonowania rynku wewn¢trznego materiatow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig. Analiza koncentruje si¢ na gtdwnych wymogach okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 1935/2004. Obejmuje ona mianowicie podej$cie oparte na tworzeniu wykazdéw pozytywnych
dozwolonych substancji, procesy oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem stosowane przez wlasciwe
organy i podmioty dzialajace na rynku oraz wdrazanie dobrej praktyki produkcyjnej, w tym wymiane
informacji w ramach tancuchow dostaw materiatdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

W niniejszym badaniu gromadzone sa dane pochodzace od matych i srednich przedsigbiorstw (MSP)
na potrzeby tej oceny. Bada si¢ $wiadomos¢ MSP w zakresie ogdlnych wymogoéw prawodawstwa
dotyczacego materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz ich opinie na temat
funkcjonowania przepisow. Ponadto w ramach badania gromadzi si¢ informacje 0 sposobie, w jaki
prawodawstwo wplywa na przedsicbiorstwa. Badanie dotyczy przedsigbiorstw w catym lancuchu
dostaw materiatdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia iobejmuje (lecz niewylacznie)
producentéw materialow wyjsciowych, dystrybutoréw, laboratoria specjalizujace si¢ w badaniu
zgodnosci, podmioty §wiadczace ustugi gastronomiczne i detalistow.



Po zakonczeniu oceny przepisow dotyczacych materialdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
sprawozdanie zbiorcze z wszystkich dziatan konsultacyjnych, w tym z niniejszego badania, zostanie
opublikowane na nastgpujacej stronie poswieconej konsultacjom:
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